
 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของการศึกษาน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ประกอบดว้ย 

ส่วนท่ี 1 การทบทวนกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐตลอดจนเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส่วนท่ี 2 การทบทวนเอกสารและงานวิจยัของต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของทอ้งถ่ิน 

 
ส่วนที่ 1 การทบทวนกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐตลอดจนเอกสารและงานวิจัยที่

เกีย่วข้องในการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิารในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2.1 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

การก าหนดบทบาทการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ ท่ีส าคญัๆ สามารถประมวลไดด้งัน้ี 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนด

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่  
มาตรา 80 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์รทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ี
จะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติรวมทั้งการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินดว้ย 
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2.1.2 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฯไดก้ าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดั
ศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัๆ มีรายละเอียดมาตราท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

มาตรา 9 (2) การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาให้มีการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัหน่ึงหรือทุก
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทั้งน้ี กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใดท่ีจดัการศึกษาอยูแ่ลว้ให้มีสิทธิจดัการศึกษาไดต่้อไป โดยไม่ตอ้งประเมินอีก แต่ถา้เป็นการ
รับโอนสถานศึกษาหรือเปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษาตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวง 

2.1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วน ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญัๆ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยถือว่าการจดัการศึกษาเป็น
ส่วนหน่ึงของการบริการสาธารณะ 

2.1.4 กรอบทศิทางการพฒันาการศึกษาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับ ที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการจดัท ากรอบทิศทางการพฒันา
การศึกษาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ท่ีสอดคลอ้ง
กบัแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 -2554) ไดก้ าหนดนโยบายท่ีมุ่งเนน้การกระจายอ านาจการจดั
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การศึกษาไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความคล่องตวั และมีอิสระในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดั
การศึกษาในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลายและยืดหยุน่ รวมทั้งส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ทั้งจากภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืนๆ เพื่อให้คนไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพมีความสมบูรณ์ทั้งดา้นสุขภาพ 
ร่างกาย จิตใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่วนการส่งเสริม การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีมาตรการในการ
ด าเนินการ ดงัน้ี 

1) ส่งเสริมศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัและสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายมีคุณภาพและมาตรฐาน 

2) พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มี
ความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพในการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมสวสัดิการ และความกา้วหน้า
ในวชิาชีพ 

3) สร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ และ
บุคลากรให้กบัทอ้งถ่ิน ชุมชน สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาและ
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

พร้อมกนัน้ีไดก้ าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นกรอบใน
การด าเนินการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ดงัน้ี  

ร่วมกับเขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน ค้นหาและให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส พิการ ให้ได้รับบริการการศึกษาอย่าง
ทัว่ถึงและเท่าเทยีมกนั 

2.1.5 พระราชบัญญตัิ การจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติ การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการจดัศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
มาตรา 5 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดงัน้ี 
 (1) ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้ งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจน

ตลอดชีวติ พร้อมทั้งไดรั้บเทคโนโลย ีส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา 

 (2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดย
ค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 
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 (3) ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจดั
หลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 

มาตรา 10 เพื่อประโยชน์ในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ให้ราชการส่วน
ท้องถ่ิน ออกข้อบัญญติั เทศบัญญติั ข้อก าหนด ระเบียบหรือประกาศแล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

2.1.6 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนด 

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัๆ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวก

อนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 (2) การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติ

ตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือ
การศึกษานอกระบบโดยใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

มาตรา 21 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติั เทศบญัญติั ขอ้ก าหนด ระเบียบหรือประกาศ แลว้แต่กรณี ให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถท่ีจะสรุปได้ว่า ประเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินส าหรับประชาชนรวมทั้งคน
พิการในทอ้งถ่ินอย่างชดัเจนตั้งแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษา อบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินได้ ในท านองเดียวกนัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาตาม
ความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการออก
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมี
กฎหมายอีกหลายๆ ฉบบัท่ีได้ก าหนดถึงการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ย่าง
ชดัเจน 
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2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
2.2.1 การทบทวนเอกสาร 

คนพิการจดัเป็นทรัพยากรบุคคลส าคญักลุ่มหน่ึงของประเทศไทย ท่ีมีจ  านวน
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2550) ระบุวา่ประเทศไทยมีคนพิการจ านวน 1,871,800 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.9 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ และเม่ือเปรียบเทียบกบัผลการ
ส ารวจในปี พ.ศ. 2520 มีจ านวนคนพิการเพียง 296,200 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 จะเห็นไดว้า่จ  านวนคน
พิการของประชากรไทยได้เพิ่มข้ึนในอย่างก้าวกระโดดในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา ทั้งน้ีเกิดการ
เปล่ียนผา่นแนวความคิดและมุมมองความพิการจากเดิมท่ีพิจารณาลกัษณะความพิการหรือภาวะโรคภยั
ท่ีรับรู้และเห็นไดโ้ดยง่าย ไปสู่มุมมองท่ีเน้นความสามารถ หรือความยากล าบากในการท ากิจกรรม
โดยเฉพาะการด ารงชีวติขั้นพื้นฐานหรือกิจวตัรประจ าวนั 

การท่ีมีคนพิการมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง รัฐจึงตอ้งให้การดูแลและบริการ
อย่างทัว่ถึงตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนพิการพึงจะได้รับ ส าหรับการศึกษาส าหรับผูพ้ิการนั้น ถึงแม้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยไดใ้หบ้ริการทางการศึกษาแก่คนพิการ แต่การบริการก็ยงั
ไม่ทัว่ถึง จากสถิติขอ้มูลของกระทรวงมหาดไทย (2550) พบว่า จ  านวนคนพิการวยัเรียนทั้งหมด มี
จ านวนทั้งส้ิน 407,182 คน แต่มีจ านวนคนพิการวยัเรียนท่ีได้รับบริการมีจ านวน 276,147 คน และ
จ านวน 131,035 คนของคนพิการวยัเรียนท่ีไม่ไดรั้บบริการ คิดเป็น 32.18 % โดยคนพิการทางการไดย้ิน
ไม่ไดรั้บบริการมากท่ีสุด (48.78%) ตามดว้ย ออทิสติก (43.32%) ร่างกาย (42.17%) พิการซ ้ าซ้อน 
(38.98%) บกพร่องทางการพูด (38.08%) พฤติกรรม (33.16%) สติปัญญา (31.45%) การมองเห็น 
(31.08%) และทางการเรียนรู้ (22.30%) ตามล าดบั (ดูตารางท่ี 2.1) 
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ตารางท่ี 2.1 จ  านวนคนพิการในวยัเรียน ท่ีไดรั้บบริการและไม่ไดรั้บบริการ 

ประเภทความพิการ 

จ านวนคน
พิการวยัเรียน
ทั้งหมด 
(1.8%) 

จ านวนคน
พิการวยัเรียน

ท่ีไดรั้บ
บริการ 

จ านวนคน
พิการวยัเรียน
ท่ีไม่ไดรั้บ
บริการ 

ร้อยละของ
คนพิการท่ียงั
ไม่ไดรั้บ
บริการ 

1 บุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเห็น 

30,611 21,097 9,514 31.08 

2 บุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางการไดย้นิ 

37,633 19,275 18,358 48.78 

3 บุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางดา้นสติปัญญา 

62,380 42,761 19,619 31.45 

4 บุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายหรือสุขภาพ 

48,880 28,265 20,615 42.17 

5 บุคคลท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ 148,741 115,565 33,176 22.30 
6 บุคคลท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม

หรืออารมณ์ 
22,847 15,270 7,577 33.16 

7 บุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางการพดูและภาษา 

21,400 13,250 8,150 38.08 

8 บุคคลออทิสติก 11,631 6,593 5,038 43.32 
9 บุคคลพิการซ ้ าซอ้น 23,059 14,071 8,150 38.98 

รวม 407,182 276,147 131,035 32.18 
ท่ีมา : กระทรวงมหาดไทย, 2551 
 

จะเห็นไดว้า่จ  านวนคนพิการท่ียงัไม่ไดรั้บบริการทางดา้นการศึกษามีสัดส่วนท่ีสูง
มากและความทัว่ถึง ความเสมอภาค ก็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภทของความพิการ ดงันั้นค าถาม
คือท าอยา่งไรคนพิการจะไดรั้บสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะเขา้มาบทบาทอยา่งส าคญัในการท่ีจะใหค้นพิการไดรั้บสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทาง
การศึกษา 
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การจดัการศึกษาทอ้งถ่ินไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่เป็นเร่ืองท่ีด าเนินการกนัมานานแลว้ 
จะพบว่าเร่ิมท่ีกรุงเทพมหานครก่อน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2427 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งโรงเรียนหลวงเพื่อสามญัชนทัว่ไปเป็นแห่งแรกข้ึน ณ 
วดัมหรรณพาราม มีช่ือว่าโรงเรียนวดัมหรรณพ ์เป็นการพระราชทานการศึกษาออกสู่ปวงชนเป็นคร้ัง
แรก การศึกษาของชาติจึงไดพ้ฒันาและขยายออกไปทัว่ประเทศ มีพระราชบญัญติัประถมศึกษา และมี
การแบ่งเป็น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทยข้ึน โดยกระทรวงนคร
บาลจดัการศึกษาในเมือง ส่วนกระทรวงมหาดไทยจดัการศึกษาตามหวัเมือง และต่อมาไดมี้วิวฒันาการ
ทางการศึกษาเกิดข้ึนอีกมากมาย จนกระทัง่ปัจจุบนัท่ีใหค้วามส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
อย่างมาก และมีกฎหมายมารองรับ ท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทอย่าง
ส าคญัในการจดัการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน7 

เกษม วัฒนชัย (2551) กล่าวว่า ทอ้งถ่ินควรน าการจดัการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์
ถาวรของทอ้งถ่ิน เพราะให้ประโยชน์เหลือคณานบั เป็นการลงทุนระยะยาวแต่ผลตอบแทนมากท่ีสุด 
เป็นกลไกท่ีก่อให้เกิดการพฒันา ทั้งในระดับประชาชน ครอบครัว และชุมชน โดยประโยชน์ของ
การศึกษาท่ีมีต่อประชาชนมีมากมาย อาทิ 1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสัมมาอาชีวะ ท าใหเ้ศรษฐกิจชุมชน
มีความมัน่คง ช่วยขจดัความยากจนในระยะยาว 2) ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และประชาธิปไตยใน
ชุมชน เพราะการศึกษาให้อุดมการณ์ประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนส านึกในสิทธิและหนา้ท่ีจึงเสริม
พลงัภราดรภาพบนฐานของเสรีภาพและความเสมอภาคตามหลกัการประชาธิปไตย 3) ส่งเสริมสุขภาพ
และสร้างสุขภาวะในชุมชน การศึกษาจะให้พื้นฐานการดูแลสุขภาพ ท าให้ประชาชนเรียนรู้การดูแล
สุขภาพของตนเองและครอบครัวดีข้ึน เป็นการสร้างสุขภาวะในชุมชน คือ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค 
รักษาโรคอยา่งถูกวิธี ฟ้ืนฟุร่างกาย จิตใจให้กลบัเป็นปกติสุข 4) ส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในครอบครัวและ
นิเวศน์วิทยาในชุมชน การศึกษาสอนให้ประชาชนรู้จกัส่งเสริมสภาพแวดลอ้มในครอบครัว ส่งเสริม
ระบบนิเวศน์ในชุมชน ร่วมมือพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ และ 5) ส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมทั้งส าหรับสมาชิก ครอบครัว และชุมชน การศึกษาให้สติในการจดัการอบายมุขทั้ง
ปวง รวมทั้งพฒันาสติปัญญาใหม้ัน่คง  

วราภรณ์ สามโกเศศ (2551) ได้กล่าวถึง ข้อดี ข้อด้อย อุปสรรค ของการจดั
การศึกษาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี ขอ้ดีของการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน คือ 1) มีจุดแข็งดา้นทรัพยากร องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลายแห่งมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการศึกษาทอ้งถ่ิน 2) สามารถ
สนับสนุนการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีขนาดเล็กมี

                                           
7 รวมถึงการศึกษาในระบบและนอกระบบ และครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่ม คนปกติ และคนพิการดว้ย 
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โรงเรียนอยูใ่นความดูแลไม่มาก จึงสามารถทุ่มเทไดอ้ยา่งเต็มท่ีท าให้การจดัการศึกษามีคุณภาพสูงข้ึน 
3) สามารถจดัหลกัสูตรสะทอ้นความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้ดีกว่า ด้วยระยะทาง ความใกล้ชิดและ
ความรู้สึกผูกพนัท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน 4) สามารถบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากเขตความ
รับผดิชอบมีขนดเล็ก และ5) เห็นผลการด าเนินงานไดช้ดัเจนรวดเร็ว ส่วนขอ้ดอ้ยของการจดัการศึกษา
โดยทอ้งถ่ิน คือ 1) ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายสนบัสนุนการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน 2) การพฒันา
บุคลากรจากหน่วยงานส่วนกลางมีขอ้จ ากดั และ 3) ขีดความสามารถ ทรัพยากร คุณภาพและมาตรฐาน
ของแต่ละทอ้งถ่ินไม่ทดัเทียมกนั ในดา้นอุปสรรคในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน มีหลายประเด็น อาทิ 
1) ความเขา้ใจการศึกษาทอ้งถ่ินของสังคมและส่วนกลางยงัไม่ชดัเจน 2) การบริหารจดัการทอ้งถ่ินยงั
ขาดความพร้อม 3) ความสามารถในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินยงัไม่ทดัเทียมกนั 4) ความไม่เขา้ใจใน
เร่ืองการศึกษาของทอ้งถ่ินของบุคลากรในเขตพื้นท่ีการศึกษา 5) ความไม่ต่อเน่ืองในการสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาในดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ิน 6) อตัราก าลงัครูซ่ึงส่วนกลางไม่สามารถเพิ่มให้ได ้และ 7) การ
สนบัสนุนงบประมาณทอ้งถ่ินแก่โรงเรียนของส่วนกลางแตกต่างกนั  

2.2.2 การทบทวนผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
ผดุง อารยะวิญญ (2541) ได้ศึกษาผลการทดลองใช้รูปแบบใหม่ส าหรับการจดั

การศึกษาพิเศษในชนบท โดยใชว้ิธีจดัการศึกษาแบบไม่จ  าแนกประเภท พบวา่ การจดัการศึกษาพิเศษ 
โดยวธีิไม่จ  าแนกประเภท (noncategorical approach) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ี ไม่มีการจ าแนกประเภทเด็ก
เป็นประเภทต่างๆ เช่น เด็กปัญญาเลิศ เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ิน เด็กท่ีมีความบกพร่องทาง
สายตา เด็กท่ีบกพร่องทางร่างกาย เด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้ เด็กท่ีมีปัญหาทางอารมณ์/พฤติกรรม เด็ก
ท่ีมีความบกพร่องทางการพูด เด็กออทิสติก เด็กเจ็บป่วยเร้ือรัง และเด็กท่ีมีความบกพร่องซ ้ าซ้อน การ
ทดสอบมีข้ึนเพื่อระบุความสามารถ และปัญหาของเด็ก การจดัการศึกษามุ่งส่งเสริมศกัยภาพ และใน
ขณะเดียวกนัก็มุ่งลดปัญหาของเด็กเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใช้ส าหรับโรงเรียนใน
ชนบทในการจดัการศึกษาให้กับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ จากการวิจยัมีข้อเสนอแนะส าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั ดงัน้ี 1) กระทรวงอาจปรับปรุงน าเอาวิธีการจดัการศึกษา
พิเศษแบบไม่จ  าแนกประเภทไปใชใ้นการจดัการศึกษาพิเศษในชนบท แมจ้ะไม่ใช่วธีิการท่ีดีท่ีสุด แต่วิธี
น้ีมีขอ้ดีหลายประการ เช่น ประหยดัเวลา ประหยดังบประมาณ และประหยดับุคลากร แต่ค านึงถึงความ
จริงบางประการ เช่น วิธีน้ีใช้เม่ือการจ าแนกประเภทมีปัญหามาก วิธีน้ีใช้กบัเด็กท่ีมีความบกพร่อง 
ระดบัปานกลางจะมีประสิทธิภาพกวา่ ครูผูส้อนจะตอ้งจดัท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล และจะตอ้ง
เป็นคนช่างสังเกต และท่ีส าคญัคือ มีทศันคติต่อเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ และต่อการศึกษาพิเศษ 2) 
การผลิตครูทั้ง กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะสถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวิทยาลยั ท่ีก ากบัดูแล
มหาวทิยาลยัต่างๆ ควรก าหนดนโยบายในการผลิตครูการศึกษาพิเศษ โดยผลิตครูท่ีมีความสามารถใน
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การสอนเด็กท่ีมีความบกพร่องหลายประการ และบกพร่องในระดบัปานกลาง เพราะขณะน้ีการฝึกหดั
ครูการศึกษาพิเศษของไทยเป็นการสอนเด็กโดยจ าแนกประเภททั้งหมด 3) หน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีใน
การจดับริการทางการศึกษา เช่น กระทรวงมหาดไทย ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมือง
พทัยา กรมประชาสงเคราะห์ กรมต ารวจ โดยเฉพาะต ารวจตระเวนชายแดน หรือหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ควรพิจารณาน าวิธีจดัการศึกษาพิเศษแบบไม่จ  าแนกประเภทไปใช ้ นอกจากน้ี
ผูว้ิจยัยงัไดเ้สนอขอ้แนะน าส าหรับการวิจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการจดัการศึกษาพิเศษในรูปแบบน้ีในอนาคต 
ดงัน้ี 

1) ทดลองน ารูปแบบน้ีมาใช้ในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง
ข้ึนปานกลาง และรุนแรง  

2) ทดลองน ารูปแบบของการจดัการศึกษาพิเศษ แบบน้ีมาใชส้ าหรับโรงเรียนใน
เมือง  

3) ทดลองน ารูปแบบน้ีไปใชใ้นโรงเรียนศึกษาพิเศษและ/หรือโรงเรียนเรียนร่วม  
พิณสุดา สิริธรังศรี (2541) ได้ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย และไดเ้สนอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการศึกษาเพิ่ม
มากข้ึนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเป็นการ
บริหารงานโดยคณะกรรมการการศึกษา แยกจากคณะกรรมการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะของการการบริหารควรเป็นเพียงการก ากบั ดูแล สนบัสนุนส่งเสริม และการ
ติดตามผลสถานศึกษา โดยรัฐบาลกลางควรท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบาย สนบัสนุนงบประมาณ การ
ควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา และการท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระไดน้ั้น รัฐตอ้ง
กระจายอ านาจการจดัหารายไดห้รือการจดัเก็บภาษีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มาก รวมทั้งให้
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารให้มากทั้งดา้นแผน หลกัสูตร บุคลากร และงบประมาณ บริหารงาน
ในรูปของคณะกรรมการท่ีมาจากผูแ้ทนชุมชน ผู ้แทนประชาชน ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครูและ
ผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม ควรค านึงถึงความพร้อมของทอ้งถ่ินและเง่ือนไขทางการเมืองดว้ย ในชั้นตน้น้ี
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความพร้อมในการจดัการศึกษา ควรเป็นหนา้ท่ีขององค์กรใน
ระดบัจงัหวดัด าเนินการไปพลางก่อน รวมทั้งมีการจดัสรรรายไดส้นบัสนุนการศึกษาในทอ้งถ่ิน ในการ
น้ี การจดัตั้ง และจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางควรเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการในลกัษณะ
ของการจดัสรรเป็นรายหัว ส่วนกระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท าหน้าท่ี
จดัสรรรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ิน เป็นเงินอุดหนุนช่วยเหลือ รวมทั้งงบลงทุน และเม่ือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความพร้อมและเขม้แข็ง ก็ควรโอนการจดัการศึกษาให้อยู่ในความรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน 
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นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัไดร้ะบุไวว้่า 1) สภาพปัญหาการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
การรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น มีปัญหาอยู่ในระดบั “มาก” 
เรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และ
ดา้นการบริหารงานบุคคล 2) สภาพความพร้อมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการรับการ
ถ่ายโอนภารกิจด้านการจดัการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน มีปัญหาอยู่ในระดับ “มาก” เรียง
ตามล าดบัไดแ้ก่ ดา้นการบริหารราชการ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นการ
บริหารงบประมาณ 3) ขอ้เสนอแนะการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการรับการถ่ายโอน
ภารกิจดา้นการจดัการศึกษา ควรพฒันาความรู้ความสามารถทางดา้นงานวิชาการแก่ผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล สนบัสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินในทุกๆ 
ดา้นควรสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาในรูปแบบต่างๆ  

ป่ินไพร ชาววัง (2542)  ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี” และ
สรุปผลการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า
เม่ือเรียงล าดบัองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมตามค่าเฉล่ีย จากมากไปนอ้ยปรากฏดงัน้ี ดา้นการด าเนินงาน
การตดัสินใจ และการประเมินผล โดยมีส่วนร่วมในการพฒันาอยูใ่นระดบัต ่าทุกองคป์ระกอบ ส่วนผล
การทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปร พบว่า เพศ อายุ เทศกาล การเป็นสมาชิกกลุ่ม และอาชีพ มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนระดบัการศึกษาสถานภาพสมรส รายได ้และ
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

สมหวัง คันธรส (2543) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบจดัการศึกษาระดับอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ผูบ้ริหารโรงเรียน และ
ครูผูส้อนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ต่อความเป็นไปได้
ของรูปแบบการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนประถมศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ดา้นความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วน
ใหญ่ยงัไม่มีความพร้อม ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจดา้นการศึกษา และยงัมีรายไดไ้ม่เพียง
พอท่ีจะไปช่วยเหลือดา้นการศึกษาอยา่งเตม็ท่ีตามความตอ้งการของโรงเรียนได ้

ผดุงศักดิ์ อุบายลับ (2544) ไดศึ้กษาความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
การรับโอนงานดา้นการจดัการศึกษาสู่ทอ้งถ่ิน: กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุรี โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อทราบความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความ
พร้อมในการรับโอนงานดา้นการจดัการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
พร้อมในการรับโอนงานดา้นการจดัการศึกษาในภาพรวมอยู่ระดบัค่อนขา้งน้อย ดา้นท่ีมีความพร้อม
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มากท่ีสุด คือ ด้านบุคลากร รองลงมาคือ ด้านการจดัการ ด้านงบประมาณ และด้านวสัดุอุปกรณ์ 
ตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการับโอนงานด้านการจดัการศึกษา คือ รายได ้
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดม้ากก็จะมีความพร้อมมากวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายได้
นอ้ย ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการรับโอนงานดา้นการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ความ
ห่างไกลจากชุมชนและประสบการณ์ขององค์การ ซ่ึงรัฐบาลควรปรับนโยบายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการจดัการของทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ เพิ่มสวสัดิการ
ค่าตอบแทน ค่าจา้งของครู ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สร้างความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์และ
วธีิการในการด าเนินงานถ่ายโอนใหช้ดัเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ความส าเร็จในการน านโยบายน้ีไปปฏิบติั (อนันต์ พงศ์สุปราณี, 2544) และ
ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอเสิงสาง (2545) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา เพื่อทราบสภาพปัญหา ความต้องการปัจจัย และความ
คาดหวงัในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า ขาดบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีมีวุฒิและความรู้ความสามารถ ขาดงบประมาณในการรองรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษา 
ขาดวสัดุอุปกรณ์ส าหรับการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินอย่างเพียงพอ ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการ
ถ่ายโอนการจดัการศึกษา ขาดการก าหนดโครงสร้างส าหรับรองรับภารกิจดา้นการจดัการศึกษา 

นิตยา เงินประเสริฐศรี (2545) ได้ศึกษาถึงความเหมาะสมในการถ่ายโอน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: บทสะทอ้นจากกลุ่มผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายรัฐศาสตร์ ฝ่ายการศึกษา ผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ครู บุคลากรทางการศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อ
วิเคราะห์นโยบายปัจจยับ่งช้ีความส าเร็จ และเสนอทางเลือก กลยุทธ์ท่ีเหมาะสมในการถ่ายโอน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า กฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่พร้อมรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษา
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ประเมินตนเองวา่ยงัไม่พร้อมและไม่ตอ้งการรับภาระในการ
จดัการศึกษารวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษายงัไม่มีความศรัทธา และเช่ือมัน่ในความพร้อมของ
การเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน  

วีรพงษ์ อุ่นมานนท์ (2546) ได้ศึกษาความพร้อมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัเลย ผลการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความ
พร้อมในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลาง โดยมีล าดบัความพร้อม คือ ความพร้อมของชุมชน ความ
พร้อมของศกัยภาพการบริหาร และความพร้อมของผูน้ า และแนวทางการพฒันาความพร้อมการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ พฒันาองค์ความรู้ดา้นการบริหารโรงเรียน
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และการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผูน้ าองค์การบริหารส่วนต าบล จดัสรรงบประมาณในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งเพียงพอ และให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการดา้นการศึกษา 

บวรวทิย์ เลศิไกร (2546) ศึกษาปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ิน
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน : กรณีศึกษาเฉพาะเขตประเวศ พบวา่ 1) ผูน้  าทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา ทั้ง 4 ดา้น คืองานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารระดบัการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆ ของนกัเรียนในโรงเรียน ซ่ึง
มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 2) ปัจจยัเก่ียวกบับุคคลของผูน้ าทอ้งถ่ิน ดา้นความฉลาดทางอารมณ์ 
ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ การเอาใจเขามาใส่ใจเรา การรับผดิชอบต่อสังคม การแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสม การ
จดัการกบัความขดัแยง้ และการสร้างสัมพนัธภาพระหว่างบุคคล ต่อการมีส่วนร่วมใน จดัการศึกษา
โดยรวม รายดา้นและรายขอ้มีระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัเก่ียวกบับุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การเอาใจเขามา
ใส่ใจเรา ระดบัการศึกษา และรายได ้3) ปัจจยัเก่ียวกบับุคคลท่ีสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ส่วนรายได ้และการแสดงพฤติกรรมท่ี
เหมาะสม สามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ินในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 23.40 

วิชัย โทสาลี (2548) ไดท้  าการศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า 
สมาชิกในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมทุกงานตามภารกิจของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาในทอ้งถ่ินและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมบริหารและการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพิ่มมากข้ึน สรุปความตอ้งการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้นดงัน้ี 1) ดา้นบริหารวิชาการ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการส่วนร่วมอยูใ่นระดบั “มากกวา่” ทุกดา้นทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
สมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบลตระหนักถึงความส าคญัในการส่งเสริมพฒันาดา้นวิชาการของ
นกัเรียนซ่ึงเป็นบุตรหลานของตนเองภายในชุมชนให้มีคุณภาพ 2) ด้านบริหารงบประมาณสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั “มาก” ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากตอ้งการ
เขา้ไปมีบทบาทในการบริหารจดัการงบประมาณเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่บุตร
หลานอยา่งมีคุณภาพ 3) ดา้นบริหารบุคคล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบั “มาก” แต่นอ้ยกวา่ดา้นอ่ืนๆ ทุกดา้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาบุคลากรให้สามารถพฒันาตนเองเต็มตามศกัยภาพ 4) ดา้นบริหารงาน
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ทัว่ไป สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั “มาก “ ทั้งน้ี เพราะ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นผูป้กครองนกัเรียนหรือเป็นเครือญาติจึงตอ้งการเขา้ไป
แกไ้ขพฤติกรรมไม่เหมาะสมของนกัเรียนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหายาเสพติด 

พรสวัสดิ์ ครองบุญ (2550) การศึกษาการมีส่วนร่วมสนบัสนุนการจดัการศึกษา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมการจดัการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
อุบลราชธานี 2) ให้ไดข้อ้เสนอแนะในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาสถานศึกษาขั้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี จ  านวน 
214 คน ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางขอ้เสนอแนะของการวจิยั 1) การ
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการตอ้งจดัหลกัสูตรอบรมให้นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการก าหนดกรอบในการตรวจสอบการ ด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 2) หน่วยงานระดบัจงัหวดัส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม
เก่ียวกับการส ารวจข้อมูลมากข้ึน โดยการจดัประชุมร่วมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สถานศึกษาในพื้นท่ีเพื่อวางแผนการส ารวจขอ้มูลร่วมกนั 3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเสนอ
ความคิดเห็นไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการในทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
อาชีพท่ีน่าจะให้มีการฝึกทกัษะอาชีพในโรงเรียนโดยให้มีปราชญาทอ้งถ่ินเขา้ร่วม 4) กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการให้จดัหลกัสูตรอบรม นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการก าหนดตวัดชันีในการติดตามประเมินผล 

พรทิพย์ น้อมน าทรัพย์ (2550) ศึกษาทศันคติของบุคลากรสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐมเขต 1 ต่อการถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาทศันคติของบุคลากรสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต 1 ต่อการถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบทบาท
ของบุคลากรสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ท่ีมีทศันคติการถ่ายโอนภารกิจการจดั
การศึกษาให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามต าแหน่ง กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ขา้ราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต 1 จ านวน 8 แห่ง จ านวน 270 คน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
คิดเป็นร้อยละ 100 การบรรยายคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง ผลการศึกษาน้ีพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และขา้ราชการครูมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนอ้ย ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะบุคลากรสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 มีทศันคติวา่ 
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ผูบ้ริหารขององค์กรประครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจะไม่มีความรู้และไม่เขา้ใจการจดัการศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัควรมีการตั้งกฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการศึกษาแนวทางเดียวกนั ความ
ไม่พร้อมอาจท าใหส้ถานศึกษาบางแห่งท่ีโอนไปสังกดัไม่สามารถพฒันาและจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน การเมืองเขา้มากา้วก่ายและครอบง าการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท าให้ไม่มีอิสระ 
ควรใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาเพียงหน่วยงานเดียว องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีระบบการโอนยา้ยระหวา่งหน่วยงานยงัไม่ชดัเจน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาใน
การไม่สนบัสนุนงบประมาณดา้นการจดัการศึกษา 

วิศิษฐ์ ศรีมุงคุณ (2550) ศึกษาบทบาทของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
การจดัการศึกษาขั้น พื้นฐาน อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหาร และผูป้กครองนักเรียน ผลการศึกษาพบว่า 1) สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด ด้าน
บทบาทของทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีบทบาทอยูใ่นระดบัมาก 2) ดา้นความ
พร้อมของทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง 3) โดย
สรุปแสดงค่าเฉล่ียในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

อาทิตย์ นามบุตร (2550) ศึกษาความพร้อมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานด้าน
ศกัยภาพการบริหารของบุคลากรเทศบาลต าบล จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ 1) ดา้นการบริหารงานบุคคล 
บุคลากรเทศบาลต าบล จงัหวดัขอนแก่นไดรั้บการอบรม มีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการ
สอนระดบัมาก แต่ขาดดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกในการสอน 2) ดา้นการบริหารงบประมาณ พบว่า 
เทศบาลมีความพร้อมดา้นการบริหารแต่มีปัญหาการจดัเก็บรายได ้3) ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ มี
ความพร้อมดา้นการเบิกจ่ายตามระเบียบแต่ความพร้อมดา้นศูนยเ์ทคโนโลยีการศึกษาและการวิจยัทาง
การศึกษามีนอ้ย 4) ดา้นการบริหารจดัการ เทศบาลต าบลมีเป้าหมาย แผนงาน วิธีด าเนินการ ในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่มีความพร้อมดา้นการจดัวางตวับุคคลน้อย การศึกษาน้ีเสนอแนะว่าเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัขอนแก่น ควรก าหนดนโยบาย ในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการจดัการเรียนการ
สอนใหช้ดัเจน และในการพิจารณาความดีความชอบเทศบาลควรมีการพิจารณาผา่นคณะกรรมการดว้ย
ความโปร่งใส เป็นธรรม 

การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (2551) ไดศึ้กษาถึงการจดัการศึกษาเด็กท่ีมีลกัษณะพิเศษกรณีศึกษาเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กประถมศึกษา เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ และเด็ก
สมาธิสั้ น ในปี พ.ศ. 2549 มีนกัเรียนจ านวน 86 คน จากจ านวน 578 คน มีจ านวนนกัเรียน 30 คน ท่ีมี
ปัญหารุนแรงดา้นการอ่าน การเขียนต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน คณะท างานไดด้ าเนินการ  
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1) แต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจดัการเรียนร่วม  
2) สังเกตคน้หานกัเรียน  
3) ประสานเครือข่ายโรงพยาบาลเพื่อวินิจฉัย และประเมินความสามารถทาง

การศึกษา  
4) ประชุมจดัท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual Educational 

Program : IEP) 
5) จดัท าแผนการสอน (Individual Implement Plan: IIP) และด าเนินการสอนตาม 

IEP  
6) ประเมินผลตามแผน IEP ภาคเรียนละ 1 คร้ัง พร้อมทั้งนิเทศน์ติดตามโดย

คณะกรรมการการศึกษา  
7) ประเมินและสรุปผลตามแผน IEP เม้ือส้ินสุดปีการศึกษา  
8) ประเมินการเล่ือนชั้น/ ออกหลกัฐานการส าเร็จการศึกษา พบวา่ ในปีการศึกษา 

2550 เด็กมีการพฒันาการ การเขียน อ่าน และแรงจูงใจในดา้นการเรียนดีมาก  
จากการศึกษาคร้ังน้ีพบขอ้ควรพิจารณาแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี  
1.1) สามารถให้โอกาสทางการศึกษา ดูแลเด็กกลุ่มพิเศษให้ได้รับโอกาสทาง

การศึกษาอยา่งเท่าเทียม และแกไ้ขปัญหาเฉพาะทางของของเด็กได ้เพื่ออนาคตของเด็กและเยาวชนใน
โอกาสการเรียนต่อและใช้ชีวิตอย่างสมศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์นกัเรียนท่ีมีปัญหาการเรียนไดรั้บ
การช่วยเหลือทางการศึกษาและการแพทย ์ 

1.2) สามารถท าให้ผูป้กครอง เกิดความรู้สึกว่า ปัญหาของบุตรหลาน สามารถ
แกไ้ขไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม ครูและผูป้กครองตระหนกัถึงความส าคญัของเด็กท่ีมี
ปัญหาการเรียน  

1.3) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าขา้ม ๑ เป็นโรงเรียนตน้แบบของการจดัการเรียน
ร่วมและการพฒันาคุณภาพการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษอยา่งต่อเน่ือง  

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข 
1) ความไม่เขา้ใจของผูป้กครอง การประชุม อบรม พฒันาความรู้ความเขา้ใจ โดย

เครือข่าย ท าใหผู้ป้กครองมีความเขา้ใจ 
2) การไม่ยอมรับของครู เพราะเร่ืองน้ีเป็นของใหม่ เขา้ใจวา่ไม่ใช่หน้าท่ีของตน 

เป็นหนา้ท่ีของครูการศึกษาพิเศษ การอบรมและท าความเขา้ใจกบัครูในโรงเรียน และขยายออกไปยงัครู
ในสังกดัเทศบาลในภาคใตทุ้กโรงเรียน การอบรมท าให้ครูมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีแนวทางแกไ้ข
ปัญหา  
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3) บุคลากร และวสัดุ อุปกรณ์ ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทาง
และส่ืออุปกรณ์เฉพาะทาง ในการแก้ไขปัญหา ควรด าเนินการจ้างครูการศึกษาพิเศษและจัดสรร
งบประมาณดา้นส่ือ อุปกรณ์ และจดัท าหอ้งการศึกษาพิเศษ 

 
ส่วนที ่2 การทบทวนเอกสารและงานวจัิยของต่างประเทศ 
รายละเอียดของการศึกษาในส่วนน้ีประกอบดว้ย 
2.3 ประสบการณ์ในการจดัการศึกษาพิเศษในต่างประเทศ 
2.4 เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.5 การประยกุตใ์ชป้ระสบการณ์จากต่างประเทศ 

 
2.3 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาพเิศษในต่างประเทศ 

การทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ การศึกษาไดท้  าการศึกษาประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา8  

2.3.1 ประเทศแคนาดา 
ประเทศแคนาดา เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จในการให้บริการทางดา้น

การศึกษา ส าหรับคนพิการ การให้บริการทางการศึกษามีพื้นฐานมาจากการให้ความส าคญักบัสิทธิ
มนุษยชน โดยท่ีรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมาย (Federal Law) เพื่อคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพในดา้น
ต่างๆ ส าหรับบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศแคนาดา และบงัคบัใชโ้ดยรัฐบาลทอ้งถ่ินของแต่ละมลรัฐ ซ่ึง
ในแต่ละมลรัฐ อาจมีความเขม้งวดในการบงัคบัใช้ตามสถานภาพความแตกต่างกนัออกไป ประเทศ
แคนาดายงัมีการก าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในการให้บริการทางดา้นการศึกษาส าหรับคน
พิการ รวมทั้งไดรั้บการการสนบัสนุนดา้นการเงิน ประเทศแคนาดาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายส าคญัๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคนพิการซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีออกโดยรัฐและบงัคบัใชท้ั้งประเทศ คือ Canadian Charter 
of Rights and Freedoms เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชเ้ป็นแม่บทของประเทศแคนาดา ในมาตรา 15 (Section 
15) กล่าววา่ หา้มการแบ่งแยกโดยความพิการ (Prohibits Discrimination of Grounds of Disability) ตาม 
(1) กล่าวโดยสรุปว่า ทุกคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและอยู่ภายใตก้ฎหมาย และไดรั้บสิทธิการคุม้ครอง 
และได้รับประโยชน์จากกฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่าง ในเร่ืองของเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว 
ศาสนา เพศ อายุ และ ความพิการทางสติปัญญา จิตใจ หรือร่างกาย ส าหรับการจดัการศึกษาพิเศษใน

                                           
8 ทั้งน้ีเน่ืองจากประสบการณ์ของทั้งประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา มีหลายๆประเทศไดน้ ารูปแบบการจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการในส่วนของทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
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ประเทศแคนาดาประเทศแคนาดามีการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพคนพิการอย่างทัว่ถึง มีกฎหมาย
รับรองสิทธิพื้นฐานคือ การเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาตั้งแต่แรกพบความพิการ นอกจากน้ีในแต่ละมลรัฐอาจมีกฎหมายและแนวปฏิบติัในการ
สนองตอบความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนเองได ้อาทิ ท่ีบริทิช 
โคลมัเบีย (British Columbia)9 ก าหนดนโยบายชดัเจนวา่ตอ้งการให้นกัเรียนพิการมีส่วนร่วมอยา่งเต็ม
รูปแบบในระบบการศึกษาแบบเรียนร่วม โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการเรียนร่วมวา่เป็นทั้งส่ิงทา้ทาย
และโอกาส เพราะทุกคนจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัทั้งนกัเรียนพิการและนกัเรียนทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม
รัฐตอ้งสนับสนุนให้นักเรียนพิการได้รับการพฒันาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการจดัการศึกษาส าหรับ
นกัเรียนพิการไดแ้ก่ พฒันาการทางสติปัญญาทกัษะทางสังคมรวมทั้งการพฒันาดา้นอาชีพ นอกจากน้ี
กฎหมายยงัระบุไวว้า่แต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท า IEP ส าหรับนกัเรียนพิการทุกคนในทุกกลุ่มอายุในทุก
โรงเรียน รวมทั้งแผนการจดัการเรียนร่วมกบันกัเรียนทัว่ไปในโรงเรียนดว้ย โดยการจดัการศึกษาพิเศษ
จะตอ้งด าเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ 

1. จดัใหเ้ท่าเทียมกบันกัเรียนทัว่ไป 
2. จดัใหอ้ยา่งมีคุณภาพ 
3. จดัใหต้รงกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ และ 
4. สามารถประเมินผลได ้
การคดัแยกและการตรวจสอบผูเ้รียนในประเทศแคนาดา ให้เร่ิมด าเนินการก่อน

เปิดภาคเรียน แต่บ่อยคร้ังท่ีการด าเนินการวางแผนมกัจะด าเนินการหลงัจากเปิดภาคเรียนแลว้ ซ่ึงท าให้
นักเรียนพิการเสียเวลาในการท่ีจะได้รับการพฒันาไปพร้อมๆ กบันักเรียนทัว่ไป IEP ในประเทศ
แคนาดาจะจดัท าข้ึนโดยครูผูส้อน พ่อ แม่ ผูป้กครอง และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ เช่น 
นกักายภาพบ าบดั นกักิจกรรมบ าบดั นกัแกไ้ขการพดู เป็นตน้ ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติัในเร่ือง 
IEP ไวด้งัน้ี 

(1) มีการวางแผนการจดัการศึกษาทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
(2) ระบุผูรั้บผดิชอบใหบ้ริการช่วยเหลือตามแผนท่ีก าหนด 
(3) ใชป้ระโยชน์ IEP เม่ือนกัเรียนเล่ือนชั้นหรือยา้ยโรงเรียน 
(4) ตอ้งมีครูผูรั้บผิดชอบหน่ึงคนส าหรับนกัเรียนแต่ละคน ในการประสานงาน

เพื่อจดัท า และสนบัสนุนการจดัท า IEP 

                                           
9 ดูภาคผนวก ก การจดับริการการศึกษาพิเศษของประเทศแคนาดา 
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รายละเอียดใน IEP มีดงัน้ี 
(1) ระดบัการเรียนรู้ในปัจจุบนัหรือขอ้มูลสมรรถภาพพื้นฐาน 
(2) เป้าหมายการเรียนซ่ึงแตกต่างจากนกัเรียนคนอ่ืนๆ ในชั้นเรียน 
(3) ความต้องการส่ือ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก 

บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดท่ีมีความแตกต่างกนัเป็นเฉพาะบุคคล อาจจะตอ้งให้บริการทั้งในชั้น
เรียน นอกชั้นเรียน นอกสถานท่ีหรือในชั้นเรียนอ่ืนๆ ท่ีนกัเรียนพิการเขา้เรียนร่วม 

(4) ระยะเวลาส้ินสุดการใช ้IEP และก าหนดวนัทบทวน IEP เป็นตน้ 
ผู้เกีย่วข้องในการจัดท า IEP ได้แก่ 
ผูเ้รียนหรือนกัเรียนพิการ ควรมีส่วนร่วมโดยไดแ้สดงความคิดเห็นให้ค  าแนะน า

ปรึกษาเก่ียวกบั IEP ของตนเอง 
ผูป้กครอง ควรให้ขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของนักเรียน และร่วมกบัครู

วางแผน และจดักิจกรรมรายวนัเพื่อช่วยใหน้กัเรียนมีพฒันาการดีข้ึน 
ครู เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัรูปแบบการให้ค  าแนะน าปรึกษา และประเมินผลการ

เรียนของนกัเรียนทุกคนในชั้น ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้สามารถคดัแยกนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษแต่ละประเภทได ้

ครูใหญ่หรือผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาตามความ
ตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

โรงเรียนมีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการเขา้ถึงบริการตามความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษ 

นอกจากน้ีทุกโรงเรียนตอ้งเปิดโอกาสให้นกัเรียนพิการเขา้เรียนร่วมได ้ครูทุกคน
ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมและจดัใหมี้การพฒันามาตรฐานนกัวชิาชีพ อาทิ นกักายภาพบ าบดั นกัแกไ้ขการ
พดู ล่ามภาษามือ เป็นตน้ 

รัฐบาลตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการใหทุ้นของรัฐบาลเพื่อสนบัสนุนทั้งนกัเรียนพิการ
และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ นกัจิตวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญ ครูสอนเสริมดว้นการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน ครู
ผูช่้วยสอนและผูช่้วยสนบัสนุน ตลอดจนผูส้นบัสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ต่างๆ เป็นตน้ 

ทั้งน้ีรัฐหรือโรงเรียนตอ้งจดัให้มีผูรั้บผิดชอบในการให้บริการค าแนะน าปรึกษา 
และประเมินผลการเรียนของนักเรียนทุกคนในชั้น ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้สามารถคดัแยก
นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษได ้ตอ้งมีผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาตามความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษของนกัเรียนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบดว้ย 
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กล่าวโดยสรุปคือ การจดัการศึกษาพิเศษในประเทศแคนาดามีกรอบนโยบายการ
จดัการศึกษาให้แต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีแนว
ทางการด าเนินงานคือ ใหโ้รงเรียนทัว่ไปทุกโรงเรียนมีแผนการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมและเรียนร่วม 
หมายถึง โรงเรียนทุกโรงเรียนตอ้งสามารถด าเนินการจดัการเรียนร่วมได ้หากโรงเรียนใดยงัไม่มีการ
จดัการเรียนร่วม ตอ้งมีการทบทวนแผนปฏิบติัการของโรงเรียน เพื่อปรับสภาพแวดลอ้มและการจดั
การศึกษาใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของผูเ้รียน ทั้งน้ีไดมี้การก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละส่วนอยา่งชดัเจนรวมทั้งประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการ 
มีการวางแผน การประเมิน และการตรวจสอบการจดัการศึกษาร่วมกนั และให้ถือวา่การจดัท า IEP เป็น
เร่ืองส าคญั รัฐบาลท้องถ่ินมีหน้าท่ีสนับสนุนงบประมาณและช่วยเหลือในการพฒันาบุคลากรให้
สามารถบริการไดอ้ยา่งมีมาตรฐาน 

2.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดเ้รียกร้องให้รัฐจดัการศึกษาเป็นพิเศษให้กบัเด็กและ

เยาวชนพิการ จนกระทัง่เม่ือปี ค.ศ. 1975 จึงมีกฎหมายบงัคบัให้โรงเรียนทุกโรงห้ามปฏิเสธการรับ
นกัเรียนเขา้เรียน อนัเน่ืองมาจากความพิการหรือความบกพร่อง และก าหนดใหทุ้กโรงเรียนจดัการศึกษา
ให้กบันักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องหรือท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาใช้ความบกพร่องหรือความตอ้งการจ าเป็นพิเศษแทนความพิการ เม่ือกล่าวถึงเด็กและ
เยาวชนพิการในบริบทของการศึกษา) เป็นเฉพาะบุคคล รวมทั้งออกกฎหมาย10 เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินการจดัการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. กฎหมายระบุไวว้า่นกัเรียนทุกคนท่ีมีอายุระหวา่ง 6 – 21 ปี ท่ียงัเรียนไม่จบชั้น
มธัยมศึกษาจะตอ้งไดรั้บการศึกษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย แมจ้ะเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิตก็
ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี เพราะกฎหมายก าหนดใหรั้ฐสนบัสนุนค่าเล่าเรียนจนจบการศึกษา 

2. ให้ครอบครัวของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนให้นกัเรียนไดรั้บสิทธิ
และโอกาสทางการศึกษา เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนตามกฎหมายก าหนด 

3. นกัเรียนพิการจะได้รับการศึกษาพิเศษ และบริการท่ีเหมาะสมโดยจดัให้เขา้
เรียนในสภาพแวดลอ้มท่ีมีขีดจ ากดันอ้ยท่ีสุด 

4. นโยบายทางการศึกษาส าหรับนกัเรียนพิการ คือ การจดัการเรียนร่วมโดยให้
ความส าคญักบัการลดขอ้จ ากดัทางสภาพแวดลอ้ม เจตคติเชิงลบของผูอ้  านวยการหรือครูใหญ่และครู
ประจ าชั้นซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนพิการเรียนร่วม 

                                           
10 กฎหมายฉบบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของคนพิการ ดูในภาคผนวก ข 
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นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีแผนปฏิบติัการ และการให้บริการต่างๆ ใน
โรงเรียนรวมทั้งกฎหมายเฉพาะส าหรับคนพิการ ปี ค.ศ. 1977 (Individuals with Disabilities Act: 
IDEA, 1977) กฎหมายน้ีไดก้ล่าวถึงการช่วยเหลือนกัเรียนพิการแบบบูรณาการและครบวงจร และจดั
เงินสนบัสนุนอยา่งพอเพียง คือก าหนดใหน้กัเรียนพิการไดเ้รียนร่วมกบันกัเรียนทัว่ไป การแยกนกัเรียน
พิการออกจากสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีคุน้เคยนั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน มีความจ า
เป็นมากจนไม่สามารถจดัการศึกษาในชั้นเรียนปกติไดส้ าเร็จเท่านั้น นัน่หมายถึง โรงเรียนควรใชค้วาม
พยายามอย่างเต็มท่ีในการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนพิการให้อยู่ในชั้นเรียนร่วม ถึงแมน้กัเรียนคน
นั้นจะพิการมากนอ้ยเพียงใดก็ตาม โดยใช้ผลการวิจยัท่ียืนยนัวา่การไปเรียนในโรงเรียนเรียนร่วมของ
นกัเรียนพิการ ดีกวา่การไปเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะความพิการ อยา่งไรก็ตามการจดักลุ่มนกัเรียนท่ี
มีความสามารถต่างกนัให้อยูใ่นชั้นเรียนเดียวกนั ยอ่มหมายถึงการสอนเป็นกลุ่มท่ีท าไดย้าก แต่จะไม่มี
ผลกระทบต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนทัว่ไปในชั้นเรียนร่วม และเวลาท่ีใช้ในการสอนของครูก็ไม่เป็น
การสูญเปล่า หากยงัเกิดผลเชิงบวกต่อนกัเรียนทัว่ไป 5 ประการคือ 1) ท าให้นกัเรียนทัว่ไปในชั้นเรียน
ร่วม เขา้ใจในความแตกต่างระหวา่งบุคคลของมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน 2) ท าให้นกัเรียนมีทกัษะทางสังคมดี
ข้ึน 3) ท าใหน้กัเรียนทั้งสองกลุ่มมีความภูมิใจในตนเองมากข้ึน 4) ท าให้นกัเรียนทั้งสองกลุ่มไดพ้ฒันา
ดา้นคุณธรรมจริยธรรมของตนเอง และ 5) ท าให้นกัเรียนทัว่ไปเกิดความเห็นใจและมีสัมพนัธภาพท่ีดี
กบันกัเรียนพิการ 

จากสถิติขอ้มูลปี ค.ศ. 2003 พบวา่ ในประเทศสหรัฐอเมริกามีนกัเรียนพิการเรียน
ร่วมร้อยละ 46 ของนกัเรียนพิการทั้งหมด และเรียนชั้นเรียนทัว่ไปน้อยกวา่ร้อยละ 20 มีโรงเรียนเรียน
ร่วมระดบัประถมศึกษามากกว่าโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องดา้นการพูด มี
จ  านวนนกัเรียนเรียนร่วมมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 88 นอกจากน้ียงัมีผลงานวิจยัยืนยนัวา่ นกัเรียนพิการท่ีไป
เรียนในโรงเรียนทัว่ไป มีทกัษะทางสังคมดีกวา่นกัเรียนพิการท่ีเรียนในโรงเรียนพิเศษ และนกัเรียนท่ีมี
ความบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ สามารถเรียนร่วมในชั้นเดียวกนักบันกัเรียนทัว่ไปไดโ้ดยไม่มี
ความแตกต่าง การเรียนร่วมท าใหน้กัเรียนมีเพื่อนมากข้ึน เพื่อนหลายคนอาจจะอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือ
อ าเภอเดียวกนั ภาวะความพิการมีอิทธิพลต่อความเป็นเพื่อนเพียงเล็กน้อย ขณะท่ีนกัเรียนไปเรียนใน
โรงเรียนเดียวกนัมิตรภาพระหวา่งนกัเรียนจะไดรั้บการพฒันาให้เป็นไปอยา่งธรรมชาติ ดา้นความรู้สึก 
เช่น รู้สึกวา่เขาก็เป็นนกัเรียนคนหน่ึง เป็นเพื่อนทัว่ไปคนหน่ึง หรืออาจเป็นเพื่อนสนิทกนัตลอดไปก็ได ้
นอกจากน้ีนกัเรียนหลายคนอยากจะช่วยเหลือเม่ือพบเห็นนกัเรียนพิการเขา้มาเรียนในชั้นเรียนเป็นคร้ัง
แรก แนวคิดเช่นน้ีเป็นการใหโ้อกาสนกัเรียนทัว่ไป ไดแ้สดงบทบาทความรับผิดชอบท่ีไม่เคยไดก้ระท า
มาก่อน อย่างไรก็ตาม ครูมีความส าคญัมากท่ีจะท าให้นกัเรียนพิการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มนักเรียน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากนกัเรียนพิการคนใดเรียนร่วมบางเวลา นกัเรียนในชั้นมกัจะไม่นบัวา่นกัเรียนคน
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นั้นเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มและท านองเดียวกนันกัเรียนพิการเรียนร่วมเป็นบางเวลาก็จะรู้สึกว่าไม่มี
เพื่อน รวมทั้งยงัมีผลการวจิยัซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ในโรงเรียนร่วมนกัเรียนพิการมีผลการเรียนเช่นเดียวกบั
นกัเรียนทัว่ไป 

นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอมริกา ยงัให้ความส าคญัต่อเจตคติของครูประจ าชั้น 
และผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือครูใหญ่ท่ีมีต่อการจดัการเรียนร่วมเพื่อการปฏิบติัตามท่ีระบุในกฎหมาย
เท่านั้น แต่ควรหมายถึงการลดขอ้จ ากดัทางสภาพแวดลอ้มส าหรับนกัเรียนพิการดว้ย และไม่จ  าเป็นตอ้ง
ต่อตา้นการเรียนร่วม แต่ควรร่วมกนัต่อตา้นการกีดกนัการเขา้เรียนร่วมมากกวา่การแยกนกัเรียนพิการ
ออกจากคนทัว่ไป จะท าให้พวกเขาเกิดความรู้สึกแปลกแยกและเป็นการเลือกปฏิบติั การจดันกัเรียน
พิการให้อยูใ่นกลุ่มท างานร่วมกบันกัเรียนคนอ่ืนในชั้นเรียน จะท าให้นกัเรียนมีปฏิสัมพนัธ์กบัครูและ
เพื่อนๆ ดีข้ึน นกัเรียนทัว่ไปในชั้นเรียนไดรั้บองค์ความรู้เก่ียวกบัความพิการจากการท างานร่วมกบั
นกัเรียนพิการอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตามในประเทศสหรัฐอเมริกาบ่อยคร้ังท่ีครูสอนในชั้นเรียนร่วม มกั
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเท่าท่ีควร ท าให้การท างานยากล าบากยิ่งข้ึน ครูสอนในชั้นเรียนร่วมตอ้งการ
ความช่วยเหลือดา้นส่ือ อุปกรณ์ในหอ้งเรียนเพิ่มข้ึน ตอ้งการเวลาในการวางแผน และมีการวางแผนการ
ช่วยเหลือเพิม่เติม และครูอีกจ านวนมากตอ้งการการฝึกอบรมเพิ่มเติมในการสอนในชั้นเรียนร่วม แต่มี
ครูเป็นส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดงักล่าว 

เม่ือปี ค.ศ. 1977 กฎหมาย IDEA ไดร้ะบุว่า องค์กรทางการศึกษาในทอ้งถ่ิน มี
หน้าท่ีจดัหาบุคลากรทางการศึกษาพิเศษ เพื่อท างานร่วมกบันักวิชาชีพอ่ืนตามความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษของนกัเรียนพิการในการช่วยเหลือและสนบัสนุนโรงเรียนร่วม บุคคลเหล่าน้ีจะท างานร่วมกบันกั
วิชาชีพ เช่น นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด นักแก้ไขการพูด ครูผู ้ช่วยหรือครูช่วยสอน 
ผูเ้ช่ียวชาญทางเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ี
จะตอ้งท างานร่วมกบันกัวชิาชีพและครูผูส้อนนกัเรียนพิการ แต่ปัจจุบนัมีการอบรมฝึกฝนผูท้  าหนา้ท่ีครู
และผูท้  างานร่วมกบันกัวชิาชีพเพื่อท างานร่วมกนัอยูใ่นระดบันอ้ย 

การจดัท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ส าหรับนกัเรียนพิการทุกคน
เป็นนโยบายส าคญัในการจดัการศึกษาพิเศษในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกาให้
ค  าอธิบายแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคลว่า เป็นการระบุความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของนักเรียน
พิการไวใ้นแผนเป็นลายลักษณ์อกัษร โดยในแผนระบุเป้าหมายระยะยาวหน่ึงปี จุดประสงค์เชิง
พฤติกรรมซ่ึงเป็นจุดประสงค์ระยะสั้ น บริการทางการศึกษาอ่ืน วนัเร่ิมต้นและส้ินสุดการใช้แผน 
นกัเรียนพิการทุกคนตอ้งมี IEP และจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการศึกษา ตอ้งมีการประชุมคณะ
จดัท า IEP ซ่ึงประกอบดว้ย นกัเรียนพิการ (กรณีนกัเรียนสามารถเป็นตวัแทนตนเองได)้ ครู ผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา พอ่ แม่ และนกัวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินและตรวจสอบเด็ก แผนการจดัการศึกษา
เฉพาะบุคคลถูกจดัข้ึนตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของนกัเรียนเป็นเฉพาะบุคคล อาจมีการประชุมกนั
ในคณะเล็กเพื่ออภิปรายและแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบันกัเรียนพิการก่อนท่ีจะมีการประชุมคณะจดัท า 
IEP ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามตอ้งมีการประชุมคณะจดัท า IEP หากมีการจดัท า IEP ก่อนท่ีจะจดัประชุม
คณะจดัท า IEP ก็ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย นอกจากน้ีครูและผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งประชุมคณะจดัท า 
IEP ให้กบันกัเรียนพิการทุกคนท่ีอยู่ในชั้นเรียน ครอบครัวมีหน้าท่ีตอ้งให้ขอ้มูลพื้นฐานและขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง หากจ าเป็นนักเรียนตอ้งได้รับการประเมินและตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญเพิ่มเติมก่อนการ
จดัท า IEP ดว้ย ส าหรับการประเมินและตรวจสอบนั้นจะตอ้งท าเป็นคณะ โดยจะไม่ใชผ้ลการประเมิน
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาตดัสินวา่นกัเรียนพิการ นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีการจดัท า IEP อยา่งนอ้ย
ทุก 3 ปี โดยพ่อ แม่ และครอบครัวจะตอ้งมีส่วนร่วมในการประเมิน และตอ้งมีการทบทวนแผนทุกปี 
พอ่ แม่ตอ้งรู้เก่ียวกบันกัเรียน และควรปฏิบติัตามขอ้แนะน าของทางโรงเรียนท่ีไดจ้ดัเตรียมให ้เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ตอ้งมีการแจง้ใหพ้อ่ แม่ และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบทุกคร้ัง 

กล่าวโดยสรุปกรอบนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการจดัการศึกษา
ให้นกัเรียนพิการ คือการก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าตอ้งจดัการเรียนร่วมให้แก่นกัเรียนทุกคน ไม่วา่จะมี
ความพิการมากเพียงใดก็ตามตอ้งใหค้วามส าคญักบัการลดขอ้จ ากดั ดา้นสภาพแวดลอ้ม และทกัษะทาง
สังคมของคนพิการ ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม และการมีสัมพนัธภาพท่ีดีของนกัเรียนตั้งแต่เยาวว์ยัใน
ชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ีครูจะต้องเป็นผูดู้แลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม
สอดคลอ้งตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล เพื่อให้นกัเรียนพิการไดรั้บการพฒันา
อย่างเต็มศกัยภาพ และเกิดการยอมรับนกัเรียนพิการว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ตอ้งมีผูช่้วยครูในการ
ประสานการท างานร่วมกบันกัวชิาชีพอ่ืน ทั้งน้ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรทางการศึกษา
ตอ้งมีการอบรมครูดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและมีผูท้  างานร่วมกบันกัวิชาชีพอยา่งเพียงพอ
ต่อการใหบ้ริการ  

 
2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

Allen (1996) ไดศึ้กษากฎหมายทางการศึกษาพิเศษ ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศองักฤษ โดยใหค้วามส าคญักบัอ านาจในการตดัสินของทอ้งถ่ิน พบวา่ในคณะกรรมการบริหาร 
ทางการศึกษาพิเศษของประเทศอเมริกามีลักษณะ เช่ือมต่อกันอย่างใกล้ชิดและมีคุณภาพ ให้
ความส าคญักบักฎหมายรัฐธรรมนูญ และอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิเด็ก ส่วนประเทศองักฤษไม่ไดร้ะบุ
หรือจ าแนกดา้นการศึกษาพิเศษหรือการให้บริการท่ีเท่าเทียม แต่ก าหนดระบบการจดัเก็บภาษีเฉพาะ
ส าหรับการดูแลคนพิการ 
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Abe (1998) ศึกษาเก่ียวกบัการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ ระบบการ
จดัการศึกษาทัว่ไปของประเทศญ่ีปุ่นสามารถอธิบายให้เขา้ใจเก่ียวกบัการสนบัสนุนการจดัการศึกษา
พิเศษไดว้า่อยูใ่นภาพรวมของการจดัการศึกษาทัว่ไป ประวติัการปฏิรูปการจดัการศึกษาพิเศษ เร่ิมตั้งแต่
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยมีการบญัญติัศพัท์ในกฎหมาย ประเด็นการบริหารจดัการ นโยบายทาง
การเมืองนอกจากน้ีพบว่า ยงัพบว่าการปฏิรูปการศึกษาพิเศษส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์ วิพากษ์
เก่ียวกับการให้นิยามและพฒันาการทางประวติัศาสตร์ ในการเป็นผูน้ าด้านการน าเสนอประเด็น 
สถานการณ์ในขณะนั้นและมีการอธิบายประกอบ 

Moberg (2010) ไดศึ้กษาระบบการส่งต่อทางการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการผูใ้หญ่ท่ีมี
ระดบัความรุนแรงปานกลางถึงมากไปสู่ชุมชนท่ีประสิทธิภาพ พบว่า การวางแผนการส่งต่อควรให้
ความส าคญักบักระบวนการเนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะการด าเนิน
ชีวิตอย่างอิสระ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานการพฒันาศกัยภาพภายใตท้รัพยากรในทอ้งถ่ิน โรงเรียนและองคก์ร
ทางการศึกษาของทอ้งถ่ินสนบัสนุนส่ือส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการบูรณาการกิจกรรมทางการศึกษา
พิเศษ เขา้กบัชุมชน ลดระยะเวลาการเรียนในชั้นเรียนเพิ่มระยะเวลาการร่วมกิจกรรมในชุมชน การปรับ
แผนการช่วยเหลือบางอยา่งเพื่อเนน้การด าเนินชีวิตในทอ้งถ่ิน เช่น กิจกรรมการเดินทางในชุมชน การ
ฝึกอบรมทีมงานในทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง นกัเรียนทัว่ไป การปรับปรุงแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล
ให้สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน จดัเตรียมเคร่ืองมือ ส่ือ การเรียนรู้ทกัษะชีวิตในชุมชน และจาก
การศึกษาคร้ังน้ี พบว่า การจัดการศึกษาพิเศษ ในท้องถ่ินให้ย ัง่ยืน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีกอง
ทุนการศึกษาพิเศษในทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ทอ้งถ่ินซ่ึงจดันอกห้องเรียน ซ่ึงจาก
การศึกษาคร้ังน้ียงัพบวา่ การน านกัเรียนพิการเรียนรู้ชุมชนนอกหอ้งเรียนเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายของ
โรงเรียน ดา้นสาธารณูปโภค ทั้งค่าน ้า ค่าไฟฟ้า ค่า แอร์หรือค่าอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรมทัว่ไปของโรงเรียน 

Lashley (1992) ศึกษาบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบและความสัมพนัธ์ของการ
ประเมินระดบัการบริหารจดัการศึกษาพิเศษในทอ้งถ่ิน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือโรงเรียนใน
ทอ้งถ่ิน ด้านกระบวนการพฒันาบุคลากรให้มีมาตรฐานและจดัท าระเบียบวิธีการประเมินผูบ้ริหาร
โรงเรียนการศึกษาพิเศษในทอ้งถ่ิน พบว่า ความรับผิดชอบของบุคลากรในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ท้องถ่ินข้ึนอยู่กับความต้องการผลสัมฤทธ์ิของผู ้เ รียนและหน้าท่ีเฉพาะท่ีท้องถ่ินก าหนด ซ่ึง
ประกอบดว้ย การเป็นผูส้นบัสนุนการศึกษา การร่วมก าหนดนโยบาย การวางแผนสู่การปฏิบติั ภาวะ
ผูน้ า การเป็นผูต้าม การบริหารจดัการงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล การจดัการหลกัสูตร การ
จดัการเรียนการสอน การสร้างเครือข่ายในชุมชน กระบวนการปรับปรุงการจดัการศึกษา และการ
สนบัสนุนการเจริญเติบโต การเห็นคุณค่าในตนเองของผูเ้รียน 
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2.5 การประยุกต์ใช้ประสบการณ์จากต่างประเทศ 
จากประสบการณ์การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของท้องถ่ินของประเทศ

แคนาดา และสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะการเรียนร่วม ประเทศไทยได้มีการจัดการเรียนร่วมใน
สถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ โรงเรียนในสังกดั กทม. จ านวน 100 โรงเรียนท่ีมีการ
จดัการเรียนร่วม อาจกล่าวไดว้า่การจดัการเรียนร่วมของโรงเรียนบางแห่งประสบความส าเร็จเป็นอยา่ง
ดี ถึงแมว้่าจะไม่ดีเท่ากบัประเทศแคนาดา หรือประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาการ
ขาดแคลนบุคลากร การท่ีจะจดัการเรียนร่วมให้มีประสิทธิภาพดังเช่นต่างประเทศนั้น ต้องอาศัย
องค์ประกอบท่ีส าคญัคือ บุคลากรและผูเ้ก่ียวข้องหลายฝ่าย หรือท่ีเรียกว่า “ทีมสหวิทยาการ” อัน
ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครู ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย ์นกัจิตวิทยา นกักายภาพบ าบดั นกักิจกรรมบ าบดั 
นกัแกไ้ขการพูด ผูป้กครอง และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบันกัเรียนทุกคน ตอ้งมีการประเมินอย่างละเอียด 
รวมถึงการคดัเลือกเด็กก่อนการเขา้เรียนร่วม และมีการเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนเขา้เรียนร่วม ซ่ึง
ประเทศไทยในระดับทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางด้านการศึกษาพิเศษ นัก
วชิาชีพเฉพาะ ขาดงบประมาณมาสนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตามการจดัการเรียนร่วมทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศต่างก็มีจุดมุ่งหมาย
อยา่งเดียวกนัคือให้นกัเรียนพิการไดเ้รียนหนงัสือเหมือนนกัเรียนปกติและสามารถท่ีจะปรับตวัเองให้
เขา้กบัสังคมได ้แต่การจดัการเรียนร่วมนั้นก็ข้ึนอยูก่บัขอ้จ ากดัของประเทศนั้นๆ ส่วนของประเทศไทย
นั้นก็มีข้อจ ากัดหลายประการเช่นเดียวกันและจ าเป็นต้องปรับให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย 




